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一、项目概况
1、项目单位基本情况
我县是中国历史文化名城、世界客家首府、红军故乡，全县辖汀州镇、大同镇、河田镇、策武镇、馆前镇、古城镇等13个镇5个乡，共有290个行政村，9个社区居委会，总人口54.5万人。林地面积17.87万公顷，森林覆盖率达74%。
2、项目基本情况
(1)项目情况及涉及范围。为认真贯彻落实全国、全省屡农村垃圾治理视频会议精神，从2015年起，我县开展农村生活垃圾治理三年提升专项行动，力争通过三年努力，我县所有乡镇和90%以上村庄的生活垃圾得到有效处理。全县有286个行政村建立了专职保洁员制度(我县共有299个行政村、9个社区居委会,其中大同有4个城区规划区内村纳入城区统一管理)，按要求配备了991名专职保洁员。
(2)项目总体目标。充分立足现有基础，从解决最迫切、最基本的环境问题入手，开展农村生活垃圾治理专项行动，把环境卫生打扫清楚，积极探索农村环境卫生整治、巡查、管理、激励等长效保洁机制，逐步解决农村“脏、乱、差”问题，努力提高群众的环保意识，形成人人关注、人人参与家园清洁行动的良好氛围。
二、项目实施基本情况
1、项目组织管理情况。根据工作要求，我县成立了县政府环境综合整治领导小组，由县长任组长。一是各乡镇要成立相应的组织机构，要有办公室场所和工作经费，乡镇党委，政府一把手为第一责任人。要真心切实负起责任，明确专门人员抓好工作落实。二是按联挂帮建挂钩的县领导部门落实挂钩联系整治工作制度，每个乡镇由一个县领导挂钩，每个重点村由一个县直部门负责挂钩。三是落实整治工作包村包片责任制，乡村整治工作划片责任，明确的落实到人，落实到每个整治目标管理。
2、项目财务管理状况。
(1)项目总投入情况。2017年，县级财政拨付农村专职保洁员补助资金163.515万元，资金已全部到位。
(2)项目的实际支出情况。各村依据实际情况，按月足额发放保洁员工资。
3、资金使用合法性、合规性。为扎实推进长汀县农村环境治理工作，规范项目和资金管理, 提高资金使用效益，根据上级有关项目管理规定，结合本县实际情况制定了《长汀县专职保洁员考评及资金管理暂行办法》。1、严格资金的拨付，做到专款专用：资金由县财政局统一拨付各乡镇财政所，再由乡镇财政所按文件要求及时拨付到各村。2、检查与监督。县财政局、县住建局、审计局组织人员对下拨乡镇的专项资金进行检查，发现问题及时整改。
三、项目绩效分析
1、项目绩效评价工作开展情况。根据实施方案，县委成立了长汀县城乡环境综合整治和“两违”专项整治督查工作组(汀委办[2014]38号)，专门督查我县城乡环境综合治理工作。平时进行定期和不定期的检查、督查，在组织领导、设施设备建设、村庄(社区)环境整治、宣传总结、创新机制等方面对城乡环境综合整治工作开展情况进行评价。
2、项目绩效目标完成情况。全县286个村全部合格。
3、项目绩效分析
(1)项目实施事件与计划差异时间的差异情况。按照我县农村生活垃圾治理三年提升专项行动的计划，我县对各村进行定期与不定期的检查、督查，农村的垃圾治理在计划时间内都按要求实施并取得预期效果。
(2)成本控制率。按年初计划核算下拨，各村依据各自实际情况自行增加投入资金不等。
(3)资金到位率。资金到位率100%。
(4)到位及时率。按计划下拨相关资金，到位及时率100%。
(5)资金使用率。依据《长汀县专职保洁员考评及资金管理暂行办法》，严格规范资金支出。各村依据各自实际情况自行增加投入资金不等，资金使用率100%。
(6)目标合理性。为认真贯彻全国、全省屡农村垃圾治理视频会议精神。全面落实《长汀县人民政府关于建立行政村专职队伍实现农村环境卫生长效机制实施方案》。
(7)目标完成率。目标286个村，完成286个村。
(8)管理制度保障。建立了《长汀县专职保洁员考评及资金管理暂行办法》(汀政办[2010]110号)。
(9)资金使用合规性。依据《长汀县专职保洁员考评及资金管理暂行办法》，严格规范资金支出。 
(10)固定资产专人管理情况。各乡镇垃圾清扫车等固定资产均有专人管理。
(11)固定资产利用率。各乡镇垃圾清扫车等固定资产均由保洁员保管利用。
(12)财务制度健全性。依据《长汀县专职保洁员考评及资金管理暂行办法》，严格规范资金支出。
(13)项目资金安全性。根据工作要求，各乡镇做到专款专用。
四、项目存在的问题和改进措施
1、项目存在的问题
(1)长汀县共有行政村299个，自然村数量众多。目前卫生整治按每500村民配一个专职保洁员，难以达到全面改善农村环境卫生的效果。
(2)没有强有力的软环境建设，没有对村民的卫生习惯进行教育和引导，部份村民卫生意识不强，社会增值效益带动不明显。 
(3)产业发展后劲小，自体造血能力差。不能摆脱上级财政的补助依赖。
2、项目改进措施
(1)加大政府对乡村卫生整治的投入，扩大宣传，使人民深切实在地感受到农村卫生整治带来的好处，自觉主动地投入到卫生治理活动中来。
(2)政府产业部门介入，为乡村发展出谋划策，建立产业支撑。
五、下一步改进工作的意见和建议
1、建议上级增加对农村环境卫生整治的投入，采用PPP模式，实现城乡垃圾一体化，不断加强对农村环境卫生整治工作的指导力度。
2、加强农村卫生知识的宣传和对村民的卫生教育引导，养成良好的卫生习惯意识 ，实行垃圾分类；
3、加强产业发展，增加农村的造血功能，摆脱上级财政补助的依赖，使农村的环境卫生整治工作进入到良性循环。
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