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第一章  总  则
[bookmark: _Toc32155][bookmark: _Toc6256]
[bookmark: _Toc24617]一、 规划背景
[bookmark: _Toc32623]1.政策背景
为全面深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，进一步巩固和深化我县殡葬改革，加强和规范我县殡葬管理，全面推动我县殡葬事业和谐发展，更好地服务于保障和改善民生、促进全县精神文明和生态文明建设，促进人与自然和谐共生。科学合理地安排长汀县殡葬设施及对应用地需求，对长汀县殡葬设施的数量、规模和布局进行统筹规划，合理配置完善全县社会殡葬服务体系，促进社会殡葬事业的良性发展，合理利用有限土地资源，实现“节地安葬、生态安葬”的总体目标，为长汀县生态文明建设提供扎实的基础。根据《中华人民共和国殡葬管理条例》、《福建省殡葬管理办法》、《民政部等9部委关于推行节地生态安葬的指导意见》、《中共福建省委 福建省人民政府关于更高起点建设生态强省谱写美丽中国建设福建篇章的实施方案》、《福建省民政厅等17 部门关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的实施意见》、《福建省人民政府关于推进城乡公益性骨灰楼堂和公墓建设的意见》、《龙岩市人民政府关于进一步加强殡葬改革工作的意见》的要求，结合我县殡葬改革工作实际和国土、农林、水利、环保等部门的规划需要，整合现有殡葬资源，特编制《长汀县殡葬设施布局专项规划（2025-2035年）》。
[bookmark: _Toc28][bookmark: _Toc29487][bookmark: _Toc30646]2.民生背景
殡葬是重大民生事项，关系人民群众切身利益，关系社会主义精神文明和生态文明建设。作为全生命周期的服务，殡葬设施已成为人文、情感、缅怀的东西；散埋乱葬、占地毁林建坟现象与绿色生态、乡村振兴冲突，将导致迟滞公益项目的建设，易引起民间纠纷；集中安放的费用比自建坟墓便宜，可减轻居民负担，满足人民群众对美好生活的期待，间接促进了乡村振兴。
长汀县近些年在加强殡葬管理、推进殡葬改革、服务群众治丧、促进殡葬事业发展方面做了巨大的努力，取得了一定的成效，制止了明目张胆的散埋乱葬现象。虽然有成绩，但也有难点，受政策限制，城区用地不够。随着城市化人口水平的提高以及项目建设，坟墓征迁，城区死亡人员和重点项目坟墓迁移安置的需求日益加大，现有公墓内墓穴呈现供求紧张态势，已基本无墓穴可供应，间接地引发了城市周边的各村村民私下出售土地建墓的现象，出现了大量出售山坡地、林地建造超大墓、活人墓的行为，严重影响了城市规划以及县城的整体环境，并造成土地资源浪费和水土流失。
长汀县是革命老区、优抚大县，在革命战争年代，长汀老区人民有1万多人为国捐躯，现有在册革命烈士6760人，同时长汀县还有较多的散葬烈士墓，长汀县目前共建有馆前镇烈士纪念园、长汀县革命烈士公墓、长汀县烈士纪念园、四都镇革命烈士公墓、羊牯乡烈士纪念园5处零散烈士墓集中安葬点，基本能满足零散葬烈士墓集中安葬要求。
长汀县是人口大县，退役军人较多，每年去世退役军人在 100人以上，死亡人口数量比较大，为促进军民融合、增强退役军人的社会归属感、推动全社会拥军优属，崇尚英雄的氛围，必须建设军人公墓，而目前长汀县尚没有一处军人公墓。
随着我国经济社会发展和人民群众对美好生活的期待，为殡葬事业健康有序发展营造良好法治环境，补齐殡葬工作制度短板，切实解决人民群众殡葬方面急难愁盼问题，根据长汀县民政局的要求，特编制本专项规划。
[bookmark: _Toc20551]二、 规划指导思想
[bookmark: _Toc24610]1. 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面贯彻习近平总书记关于殡葬工作重要指示，全面落实为全面推进美丽中国建设，加快推进人与自然和谐共生的现代化的战略部署，加强殡葬管理，强化殡葬行业公益属性，保障公民基本殡葬服务需求，促进社会主义精神文明和生态文明建设，构建覆盖城乡、功能完善、布局合理的殡葬公共服务体系，保障遗体接运、存放、告别、火化、骨灰格位安葬、生态安葬等基本殡葬服务公平可及。
[bookmark: _Toc2731]    2.规划原则
[bookmark: _Toc30696][bookmark: _Toc11061]2.1统筹规划、合理布局 
在长汀县经济社会发展总体规划和城乡建设规划的基础上，结合各乡镇的人员结构和未来发展潜力，以土地资源优化利用与民众使用方便为前提。一是充分考虑我县未来对殡葬设施的潜在需求，二是努力做到布局合理、方便群众，三是照顾到各个不同群体特别是低收入阶层的经济承受能力和少数民族人口的特殊需要。   
[bookmark: _Toc7638][bookmark: _Toc16032]2.2公益优先、以人为本
    从土地供应、资金来源等方面优先保证殡葬设施的建设，特别是公益性骨灰安葬（放）设施、殡仪服务等殡葬设施，满足广大群众的殡葬需求。 
[bookmark: _Toc4368][bookmark: _Toc27428]2.3节约用地、保护生态 
    密切结合我县生态环境建设、旅游资源丰富、未来产业发展空间巨大、对土地开发潜在需求规模大的特点，在保证殡葬设施建设，满足未来发展需要的同时，始终坚持按照节约土地、保护耕地、保护生态环境的基本原则，充分利用荒山荒地或不宜耕种瘠地建设殡葬设施，同时保证设施建设不对生态环境和现有及未来的景区景观产生不利影响。 
[bookmark: _Toc28121][bookmark: _Toc19563]2.4规范建设、科学管理 
    明确管理责任，谁建设谁管理。保证各类殡葬设施建设严格按照国家、省、市有关政策规定的标准进行，通过规范来避免造成土地资源的滥用和浪费。通过科学管理提升墓区管理和群众殡葬与祭祀活动的管理与服务水平，并借此促进群众殡葬观念的改变。 
[bookmark: _Toc22352][bookmark: _Toc20231]2.5立足现实、照顾民情 
    充分考虑我县现有的民情和殡葬现状，全面推行节地生态葬法，尊重少数民族和特殊宗教信仰群众的特殊殡葬习俗和要求。 
[bookmark: _Toc29141]2.6公益惠民、提升服务
殡葬管理坚持公益惠民、文明节俭、绿色生态、移风易俗，完善殡葬公共服务，减轻群众负担，树立殡葬新风尚。
[bookmark: _Toc23160]三、规划对象
本规划的殡葬设施是满足群众殡葬服务需求所必需的设施，包括殡仪服务设施：县殡仪服务中心、殡葬智慧服务管理信息中心、乡镇殡仪服务站、村（社）集中办丧场所；安葬服务设施：公益性公墓、骨灰安放设施、生命公园等。
[bookmark: _Toc300]1.殡仪服务中心
殡仪服务中心是指提供遗体处置、火化、悼念、守灵以及骨灰安置等殡仪服务活动的综合性场所。
[bookmark: _Toc4005]2.殡葬智慧服务管理信息中心
民政部门会同公安、卫生健康等有关部门建立健全信息共享平台。并将殡葬设施信息、殡葬服务主体和相关从业人员纳入系统管理，提供便民殡葬服务。
[bookmark: _Toc12075]3.殡仪服务站
殡仪服务站是指具有一项或多项的殡葬服务功能的殡葬服务机构。
[bookmark: _Toc14262]4.村（社）集中办丧场所
村（社）集中办丧场所，在行政村和社区，设置办理告别等丧事活动的集中场所。
[bookmark: _Toc20719]    5.公益性公墓
    公益性公墓是指为农村农民提供骨灰安葬服务的设施，也为新市镇和涉农街道的城镇居民提供公益性骨灰安置服务。
[bookmark: _Toc29731] 6.骨灰安放设施
 骨灰安放设施是指为城乡居民提供骨灰安置服务的设施。
7. [bookmark: _Toc26523]生命公园
在林地、草地或者其他适当场所划定一定区域，实施生态安葬，鼓励和引导骨灰树葬、花葬、草坪葬等生态安葬。
[bookmark: _Toc14566]四、发展战略和分期目标
[bookmark: _Toc14837][bookmark: _Toc25944][bookmark: _Toc14618]1.发展战略 
坚持以人民为中心的发展思想，以新时代民政事业高质量发展为指导，以推行惠民、绿色殡葬为目的，合理有序推进殡葬设施建设，保障人民群众“逝有所安”的基本殡葬需求；构建“一心两体系”殡葬设施功能格局；将殡葬改革与移风易俗相结合，弘扬优秀传统殡葬文化，培育文明乡风、良好家风，为促进精神文明和生态文明建设作出贡献。 
[bookmark: _Toc27122][bookmark: _Toc4230][bookmark: _Toc14004]2.近期目标（2025-2030）
重点优化中心城区，319国道、高速公路、高铁沿线，汀江源国家级自然保护区与汀江国家湿地公园等重点区域内殡葬设施的布局；将公益性殡葬设施建设纳入长汀县国土空间总体规划。以张坊岽生命公园，长汀县殡葬服务中心改扩建为抓手，引领重点区域内公益性公墓、生命公园、骨灰楼堂安葬体系的建成；建立健全县基本殡葬公共服务体系。到2030年，城市规划区核心范围内殡葬设施覆盖率达到90%以上；重点乡镇、村殡葬设施覆盖率达到80%以上；其他乡镇、村殡葬设施覆盖率达到60%以上。全县节地生态安葬率达到95%以上，其中公益性公墓50%、骨灰楼堂35%、生命公园15%。殡葬服务中心覆盖率达到100%，殡葬设施设备污染物排放标准达标率100%。树葬、花葬、草坪葬的比例不断提高，推动殡葬改革不断深化。
[bookmark: _Toc27798][bookmark: _Toc29687][bookmark: _Toc763]3.远期目标（2031-2035） 
全面深化殡葬事业改革，提升安葬（放）设施生态环境和设施服务水平，基本形成布局合理、设施完善、功能齐全、服务便捷的殡葬体系。到2035年，全县公益性安葬（放）设施覆盖率达到100%。全县节地生态安葬率达到98%以上，其中公益性公墓40%、骨灰楼堂40%、生命公园20%。乡镇殡仪服务站配建比例达到80%以上，村级集中办丧场所建设比例达到70%以上；殡葬智慧化水平持续提升，服务水平与群众需求和经济社会发展同步提高，引导城乡居民树立文明、现代、生态绿色的殡葬理念，全面实现规划目标。
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[bookmark: _Toc18406]第二章  现状分析

[bookmark: _Toc24355]一、长汀经济社会发展状况 
[bookmark: _Toc32194]1.自然地理格局
长汀古称“汀州”，地处福建省西部，武夷山脉南麓，闽赣边陲要冲，隶属于龙岩市，北接三明市的宁化、清流，东邻连城，南毗上杭，西南与武平接壤，西北与江西瑞金交界，是福建省西大门。全县地势整体呈现东、西、北三面高，中、南部低，自北向南倾斜。全县地貌分为中山、低山、丘陵、盆地、阶地五个类型，海拔在300米到800米的低山丘陵占到80％以上。东西两侧主要分布着武夷山山脉和松毛岭支脉，汀江、闽江和赣江等三大流域贯穿其中。全县林多田少，呈现“八山一水一分田”的自然地理格局。
[bookmark: _Toc23697]2.自然资源禀赋
长汀县地处中亚热带海洋性季风气候区，四季分明，年平均温度18.3℃，年均降雨量1707.1毫米，适宜农业生产。林地面积占比大，森林覆盖率达79.55%，城市空气环境质量保持优良。水资源优势明显，多年平均水资源量31.15亿立方米，地表及地下水资源量丰富，重要江河湖泊水功能区水质达标率为100%。矿产资源比较丰富，主要有稀土、钨、铁、锡、高岭土等。
[bookmark: _Toc6412]3.长汀县社会经济简况
2024年，全年预计（下同）实现地区生产总值增长4.3%；一般公共预算总收入18.7亿元、增长35%，地方一般公共预算收入12.19亿元、增长20.6%；固定资产投资增长11%；社会消费品零售总额增长4.1%；城镇、农村居民人均可支配收入分别增长5%、8%。
[bookmark: _Toc32278]4.长汀县行政区域范围
    长汀县行政区域范围，辖18个乡（镇）307个村（居），总面积为3112.42平方公里。2023年末2024年初,常住人口39.28万人，城镇化率55.49%，城镇人口21.79万人（统计公报数）。2024年死亡人数2789人，死亡率千分之7.1。
2023年，长汀县辖13个镇、5个乡：汀州镇、馆前镇、河田镇、大同镇、古城镇、新桥镇、童坊镇、南山镇、濯田镇、四都镇、涂坊镇、三洲镇、策武镇、铁长乡、庵杰乡、宣成乡、红山乡、羊牯乡。2024年末，户籍人口54.29万人，其中非农业人口21.90万人。 　　  
2023年，长汀县辖13个镇、5个乡，17个居委会、290个村委会。 　　
汀州镇：驻水东街，辖13个社区（西门、南门、新民、水东、营背、祥和、中心坝、东门、和谐、梅林、卧龙、腾飞、城东）。 　　
馆前镇：驻汀东，辖14个村（汀东、复兴、赤坑、马坪、严坊、陈莲、东庄、义家、南材、珊坑、黄湖、云峰、小洋、坪埔）。 　　
河田镇：驻下街，辖31个村（上街、中街、下街、南塘、窑下、朱溪、游坊、芦竹、车寮、刘源、迳背、南塅、蔡坊、上修坊、根溪、中坊、马坑、伯湖、罗地、露湖、下修坊、明光、松林、晨光、寒坊、红中、半坑、南山下、余地、潘屋、黄坑）。 　　
大同镇：驻东关营，辖3个社区（祥和、南屏、龙盛）和30个村（师福、高坑、黄屋、荣丰、翠峰、东埔、东街、计升、李岭、红卫、草坪、红湖、印黄、天邻、东关、南里、南寨、新庄、罗坊、红星、新民、七里、利星、光明、建明、新峰、郑坊、七古、正平、黄麻畲） 　　
古城镇：驻古城，辖17个村（中都、古城、井头、元坑、苦竹、长塅、下增、溜下、黄泥坪、青山、梁坑、马头山、南岩、杨梅溪、元口、黄陂、丁黄）。 　　
新桥镇：驻新桥，辖20个村（三坑口、潭复、石人、江坊、余陂、叶屋、鸳鸯、新桥、茜陂、岗头、任屋、牛岗、湖口、石槽、廖家、罗坑、樟树、新店、李家、刘坊）。 　　
童坊镇：驻后龙山，辖24个村（赖屋、青潭、童坊、胡岭、长坝、新畲、林田、横坑、拔哩、举林、举河、双桥、下坑、肖岭、马罗、大埔、彭坊、红明、龙坊、葛坪、长春、黄坊、禾生、刘陈）。 　　  
南山镇：驻南山，辖1个社区（官坊农场）和21个村（大坪、南田迳、南山、严婆田、大田、大坑、谢屋、洋背、朱坊、廖坊、连屋岗、邓坊、桥下、黄家庄、蔡屋、中复、长窠头、官坊、五杭、塘背、杨谢）。 　　
濯田镇：驻街上，辖40个村（街上、坝尾、中坊、上庙、下洋、巷头、山田、龙田、横田、安仁、李湖、长高、丰口、左拔、升平、水头、羊赤、寨头、连湖、陈屋、露潭、南安、永巫、梅迳、长兰、美西、园当、塍背、湖头、塅上、河东、长巫、刘坊、刘坑头、美溪、水口、同睦、东山、上塘、刘坑） 　　
四都镇：驻同仁，辖18个村（楼子坝、荣坑、溪口、上蕉、渔溪、新华、红都、同仁、圭田、坪埔、羊古岭、汤屋、红寮、上湖、小金、琉璃、下坪、谢坊）。 　　
涂坊镇：驻涂坊，辖15个村（迳口、马屋、赖坊、涂坊、红坊、溪源、河甫、慈坑、邱坑、洋坑、罗屋岗、元坑、中华、吴坑、扁岭）。
 三洲镇：驻三洲，辖8个村（小潭、曾坊、丘坊、蓝坊、三洲、小溪头、桐坝、戴坊）。 　　
策武镇：驻策田，辖1个社区（幸福）和14个村（策田、策星、林田、当坑、高田、红江、德联、陈坊、河梁、李城、李田、南坑、南溪、黄馆）。 　
铁长乡：驻铁长，辖4个村（铁长、芦地、张地、洋坊）。 　　
庵杰乡：驻庵杰，辖5个村（庵杰、涵前、上赤、黄坑、长科）。 
宣成乡：驻寨背，辖8个村（长桥、畲心、寨背、下畲、兰田、泮溪、溪源、中畲）。 　　
红山乡：驻腊口，辖11个村（红塅（当地人称为塅头）、腊溪、中坪、苏竹、元岭、童上、苏陂、山阳、山车、赤土、上坪） 　　
羊牯乡：驻羊牯，辖10个村（羊牯、对畔、吉坑、罗坑头、白头、官坑、余家地、周家地、百坪、百丈）。
[bookmark: _Toc20474]二、殡葬设施现状概况
[bookmark: _Toc9715]   1. 殡葬设施现状总体情况
   长汀县目前尚未形成覆盖城乡的殡葬公共服务体系。全县现有经营性公墓松鹤陵园墓穴规模约13075个，已安放墓穴11575个，仅余1500个未利用墓穴；长汀县殡仪服务中心骨灰存放格位7500个，现已安放5500个，仅余2000个未利用骨灰存放格位；长汀县目前共建有5处零散烈士墓集中安葬点，基本能满足零散葬烈士墓集中安葬要求；长汀县目前尚无生命公园投入使用；农村骨灰堂建设正处于起步阶段；以至少50年为使用周期测算，长汀县墓穴需求量缺口约245265个。殡葬服务设施方面，现有长汀县殡仪服务中心，乡镇尚无殡仪服务站，村（社区）尚无集中办丧场所。长汀县现有殡葬设施，远不能满足殡葬公共服务的需求。
殡葬设施现状表
	序号
	名称
	安放总量
	安放存量
	火化能力
	备注

	1
	长汀县殡仪服务中心
	骨灰格位7500个
	骨灰格位2000个
	3500具
	

	2
	松鹤陵园
	公墓穴位13075个
	公墓穴位1500个
	
	

	3
	零散烈士墓集中安葬点
	穴位6500个
	穴位4500个
	
	



[bookmark: _Toc5387]2.主要存在的问题
近年来，长汀县殡葬工作围绕“保基本、促改革、优服务”的总体思路，顺应社会关切，在“惠民殡、生态葬、文明祭”方面深化改革，在满足人民群众的殡葬需求方面取得了积极成效。但殡葬管理工作还存在不少薄弱环节，与党中央、国务院要求，与人民群众的期待还有差距，殡葬设施不完善、不平衡、不协调的问题。
    2.1公益性公墓等安放设施严重不足。全县目前仅有一家经营性公墓松鹤陵园，尚无一家县级公益性公墓，长汀县目前尚无生命公园投入使用，农村骨灰堂建设正处于起步阶段。公益性殡葬安放设施建设滞后于经济社会发展步伐，供给量难以完全满足群众需求。
    2.2殡葬服务设施不完善。现有长汀县殡仪服务中心，受场地影响，殡葬信息服务管理不到位，殡仪服务功能不完善、不充分，乡镇尚无殡仪服务站，村（社区）尚无集中办丧场所，不能有效为居民提供治丧便利。






[bookmark: _Toc14568]第三章  规模预测

[bookmark: _Toc27984][bookmark: _Toc28373]一、人口规模及死亡人口规模预测 
    
1.人口规模预测：长汀县2024年度户籍人口为54.29万人，常住人口为39.28万人，城镇化率55.49%。至2030年常住人口约40.4万人，城镇化水平达到62%左右，中心城区人口约24.7万人；2035年常住人口约41.5万人，城镇化率72%，中心城区人口约29.4万人。
2.死亡人口规模预测：规划期内死亡人口规模预测，长汀县常住人口死亡率约为7.10‰，预测2025年至2030年死亡人口累计约17029人，其中中心城区死亡人口累计约9966人；2025年至2035年死亡人口累计约31614人，中心城区死亡人口累计约19741人。

[bookmark: _Toc5287]3.《长汀县国土空间总体规划（2020-2035）》
《长汀县国土空间总体规划（2020-2035）》人口预测：至2025年，规划全县常住人口44万人，城镇化水平达到 62%左右；至2035年，规划全县常住人口50万人，城镇化水平达到72%左右。
4.长汀县人口规模及死亡人口规模预测总人口预测
本次人口预测在国土空间总体规划人口预测的基础上，考虑国土空间总体规划基期为2019年，本规划基期为2024年，结合目前统计人口数据，人口增长的实际状况预测分析，参考本省同类县市分析依据。本规划人口增长率5‰，死亡率7.1‰，城镇化率：2025年57%、2027年58%、2028年59%、2029年60%、2030年62%、2031年63%、2032年65%、2033年67%、2034年69%、2035年72%。
长汀县人口规模及死亡人口规模预测表
	年份
	常住人口规模
	中心城区人口
	死亡率
	死亡人数
	中心城区死亡人数
	备注

	基期
预测
	
	
	
	
	
	

	2024
	39.28
	21.80
	7.10
	2789
	1548
	

	近期规划预测
	
	
	
	
	
	

	2025
	394764
	221068
	7.10
	2803
	1570
	

	2026
	396738
	226141
	7.10
	2817
	1606
	

	2027
	398722
	231259
	7.10
	2831
	1642
	

	2028
	400716
	236422
	7.10
	2845
	1679
	

	2029
	402720
	241632
	7.10
	2859
	1716
	

	2030
	404734
	246888
	7.10
	2874
	1753
	

	小计
	
	
	
	17029
	9966
	

	远期规划预测
	
	
	
	
	
	

	2031
	406758
	256258
	7.10
	2888
	1819
	

	2032
	408792
	265715
	7.10
	2902
	1887
	

	2033
	410836
	275260
	7.10
	2917
	1954
	

	2034
	412890
	284894
	7.10
	2932
	2023
	

	2035
	414955
	294618
	7.10
	2946
	2092
	

	小计
	
	
	
	14585
	9775
	

	规划期合计
	
	
	
	31614
	19741
	


[bookmark: _Toc21968]二、墓穴需求量预测
墓穴需求量构成主要为三个部分，一是新增死亡人口所对应的墓穴需求量，二是因“三沿六区” 整治需要回迁安置的量，三是城镇发展及交通建设等项目征地拆迁安置量；以至少50年为使用周期测算，回迁安置量按450穴/年、征地拆迁安置量600穴/年，新增死亡人数每五年同比增加1.03计算。长汀县墓穴需求量约248765个。
长汀县墓穴需求量预测表
	年份
	新增死亡人数
	回迁安置量
	征地拆迁安置量
	合计

	2030
	17029
	2700
	3600
	23329

	2035
	17540
	2250
	3000
	22790

	2040
	18066
	2250
	3000
	23316

	2045
	18608
	2250
	3000
	23858

	2050
	19166
	2250
	3000
	24416

	2055
	19741
	2250
	3000
	24991

	2060
	20333
	2250
	3000
	25583

	2065
	20943
	2250
	3000
	26193

	2070
	21571
	2250
	3000
	26821

	2075
	22218
	2250
	3000
	27468

	
	195215
	22950
	30600
	248765


安葬设施安放规模表
	名称
	公墓墓穴数
（万个）

	生命公园安放数
（万个）
	骨灰存放格位（万个）
	合计
（万个）

	张坊岽生命公园
	5.8
	
	3.5
	9.3

	松鹤陵园
	0.15
	
	
	0.15

	殡葬服务中心
	
	
	0.2
	0.2

	乡镇公墓

	3.75
	
	
	3.75

	乡镇生命公园
	
	1.0
	
	1.0

	村级生命公园
	
	4.0
	
	4.0

	村级骨灰堂
	
	
	6.5
	6.5

	合计
	
	
	
	24.9



[bookmark: _Toc6683][bookmark: _Toc3225][bookmark: _Toc6298]三、殡葬设施需求 
殡葬公共服务设施：近期殡葬服务中心改扩建1个，远期殡葬服务中心迁建1个；远期乡镇殡仪服务站17个；村级集中办丧场所共290个，其中近期204个，远期86个。
[bookmark: _Toc22159]公益性安葬（放）设施：2025年至2030年，长汀县共需要新增公益性安葬（放）设施数约23329穴；2025年至2035年，共需新增公益性安葬（放）设施数约46119穴。
[bookmark: _Toc26377][bookmark: _Toc17469]四、规划用地规模 
1.殡葬服务设施用地规模：规划期内殡葬服务设施总用地174亩，其中近期殡葬服务中心改扩建用地约30亩；远期殡葬服务中心迁建110亩，乡镇殡仪服务站用地约34亩。 
2.公益性安葬（放）设施用地规模：规划期内公益性安葬（放）设施总用地约2399.50亩；其中近期公益性安葬（放）设施用地约1722.50亩；远期公益性安葬（放）设施总用地约677亩。
以上两者合计规划期内殡葬设施总用地约2573.50亩，其中近期殡葬设施用地约1752.50亩，远期殡葬设施用地约821亩。 
[bookmark: _Toc20330]4. 殡葬设施用地规模预测依据：村级骨灰堂平均按0.5亩/村（不含附属道路、停车场等公用设施用地），村级生命公园按服务区域人口1万以内按5亩、人口超过1万的按10亩）预测；乡镇公益性生命公园按服务区域人口5万人以上20亩，1-5万人按10亩，1万以内按5亩预测；村级集中办丧场所利用村现有公共场所不新增用地；其他按省市规定预测。

规划用地规模表

	名称
	户籍人口数量
	行政村数
	公墓用地规模（亩）
	乡镇生命公园（亩）
	村级生命公园（亩）
	骨灰堂用地规模（亩）
	殡仪服务站（亩）
	合计用地规模（亩）

	备注

	近期
	
	
	
	
	
	
	
	1752.50
	

	张坊岽生命公园
	
	
	276
	
	
	
	
	276
	已办理

	殡葬服务中心改扩建
	
	
	
	
	
	
	
	30
	

	古城镇
	17622
	17
	15
	10
	85
	8.5
	
	118.5
	

	大同镇
	56145
	30
	20
	20
	165
	15
	
	220
	

	策武镇
	30528
	14
	15
	10
	70
	7
	
	102
	

	河田镇
	73358
	31
	20
	20
	160
	15.5
	
	215.50
	

	南山镇
	38497
	21
	15
	10
	105
	10.5
	
	140.50
	

	三洲镇
	16226
	8
	15
	10
	40
	4
	
	69
	

	四都镇
	16725
	18
	15
	10
	90
	9
	
	124
	

	濯田镇
	57462
	40
	20
	20
	210
	20
	
	270
	

	新桥镇
	37588
	20
	15
	10
	100
	10
	
	135
	

	庵杰乡
	10020
	5
	15
	10
	25
	2
	
	52
	

	累计
	
	204
	441
	130
	1050
	101.5
	
	
	

	远期
	
	
	
	
	
	
	
	821
	

	县殡葬服务中心迁建
	
	
	
	
	
	
	
	110
	含智慧管理服务中心

	军人公墓
	
	
	
	
	
	
	
	50
	

	古城镇
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	

	大同镇
	
	
	
	
	
	
	3
	3
	

	策武镇
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	

	河田镇
	
	
	
	
	
	
	3
	3
	

	南山镇
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	

	三洲镇
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	

	四都镇
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	

	濯田镇
	
	
	
	
	
	
	3
	3
	

	新桥镇
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	

	庵杰乡
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	

	馆前镇
	16547
	14
	15
	10
	70
	7
	2
	104
	

	童坊镇
	31417
	24
	15
	10
	120
	12
	2
	159
	

	涂坊镇
	30561
	15
	15
	10
	75
	7.5
	2
	109.50
	

	铁长乡
	6890
	4
	5
	5
	29
	2
	1
	42
	

	宣成乡
	12303
	8
	15
	10
	40
	4
	2
	71
	

	红山乡
	9264
	11
	5
	5
	55
	5.5
	1
	71.50
	

	羊牯乡
	10546
	10
	15
	10
	50
	5
	2
	82
	

	累计
	
	86
	85
	60
	439
	43
	34
	
	





[bookmark: _Toc14659]第四章  中心城区殡葬设施建设规划

[bookmark: _Toc17466]一、中心城区殡葬设施布局规划
1.中心城区范围;包括汀州镇所有行政区范围及大同镇、策武镇的部分区域，北、西至潮南高速、南至策武镇区、东至客家大道及周边区域，总面积约108平方千米。至2035年，规划中心城区城镇人口30万人左右。
2.中心城区重点殡葬设施布局规划 
    中心城区殡葬设施包括县级殡葬服务中心1处（含殡葬智慧管理服务信息平台、含殡葬骨灰堂），县级生命公园1处（含县级公益性公墓、骨灰堂），经营性公墓1处，村（社）集中办丧场所，殡葬服务龙头企业的培育。
[bookmark: _Toc22612][bookmark: _Toc4600]二、中心城区殡葬服务设施建设规划 
[bookmark: _Toc3896]    1.县殡葬服务中心改扩建（近期）
    长汀县殡葬服务中心于1993年元旦正式开业，位于大同镇黄屋村观音桥4号，距城区约3公里，占地面积约33.67亩。在现有用地基础上，新征用地面积30亩，拉直通往师福、新桥道路，在大同镇黄屋村福建水文站至福连水泥制品厂门口沿着汀江河边新建设一条公路；实施填土堆山、植林扩绿生态建设工程，沿新建公路旁堆填土山，种植高大树种，产生天然绿障；同时增加吊唁守灵室、守灵食堂、守灵住宿、防腐室和整容室等殡葬服务设施，对原有业务大厅等老旧建筑进行修缮、对第二代火化车间进行改造，提升中心生态环境，推行集中治丧。项目总投资约8000万元。
[bookmark: _Toc6754]2.县殡葬服务中心整体搬迁项目（远期）
占地110亩、规划建设面积12000平方米，新建火化车间、家属休息室、守灵（悼念）室、遗体冷藏室、职工（家属）食堂、殡仪馆山门、道路、停车场及挡土墙、排洪沟、绿化等相关附属设施、采购火化设备设施等。完成建设投产后，可为丧属提供配套餐饮、住宿服务，基本可有效缓解城区居民在家中办丧扰民问题，满足群众在殡仪馆办丧需求。项目总投资约50000万元。   
[bookmark: _Toc3348]3.长汀县（张坊岽）生命公园（近期）
    长汀县城市公益性公墓--张坊岽生命公园项目，建设规模为二类公墓，项目规划用地276亩，配套进场道路73.5亩，总投资4.1亿元，建设工期为2024年至2027年。项目计容总建筑面积5100平方米，规划骨灰寄存格位3.5万个，墓穴位5.8万个。新建公益性骨灰楼堂、管理用房、材料厂房、公用卫生间等；设生态公墓墓葬区、公祭区；配套道路、水电、绿化、围墙、大门、停车场及其他附属设施等。
[bookmark: _Toc19803]    4.长汀县松鹤陵园扩建项目（近期）
规划用地28.65亩，墓穴位4800个。设生态公墓墓葬区、公祭区，配套道路等设施。项目总投资约6500万元。
[bookmark: _Toc1179] 5. 殡葬服务龙头培育
鼓励和引导社会资本从事殡葬中介及相关服务活动、将从事殡葬中介及相关服务活动的组织和个人纳入殡葬服务管理信息系统和殡葬行业组织管理，引导殡葬中介依据有关殡葬服务规范要求，提升服务水平，培育殡葬服务龙头企业3家以上（其中近期2家以上）。










[bookmark: _Toc29455]第五章  术语解释

[bookmark: _Toc13771]一、规划名词
[bookmark: _Toc9025]1. 三沿六区
“三沿”指沿高速公路及连接线、国道及省道、铁路等主干道两侧可视范围；“六区”指耕地、林地、城市公园、风景名胜区和文物保护区、水库及河流堤坝附近和水源保护区。
[bookmark: _Toc23055]2.“一心二系”
一心：县城殡葬设施中心。在中心城区范围内形成布局合理、功能齐全、配套完善的殡葬设施中心
安葬体系：节地生态安葬体系。形成以公益性公墓、生命公园、骨灰楼堂为主的县域三级节地生态安葬体系
殡葬公共服务体系：完整殡葬公共服务体系。形成以县殡葬服务中心、殡葬智慧管理服务信息平台、乡镇殡仪服务站、村级集中办丧场所为主殡葬公共服务体系。
3. [bookmark: _Toc6019]近期重点区域
    中心城区范围、古城、大同、策武、河田、南山、三洲、四都镇、濯田镇、新桥镇、庵杰乡
[bookmark: _Toc23361]    4.生命公园
    是一种创新、节地、生态、环保的新型殡葬模式。之所以称之为“公园”，是因为生命公园是在建设公园的基础之上，根据公园的实际地理条件和功能区域划分，因地制宜设置花葬、草坪葬、树葬等生态节地安葬方式。改变传统山上成片的墓碑石林习惯，将传统墓碑小型化、微型化，合理设置在花草丛林中，实现生态节地、新型墓葬二者相辅相成，和谐统一。
[bookmark: _Toc30376]二、“三条控制线”
永久基本农田保护红线: 按照保质保量要求，将保障粮食安全和重要农产品供给、实施永久特殊保护的耕地划为永久基本农田保护红线。
生态保护红线: 按照“应划尽划、应保尽保”的原则，将全县生态空间中具有特殊重要生态功能，必须强制性严格保护的区域划入生态保护红线。
城镇开发边界: 按照节约集约、绿色发展要求合理划定城镇开发边界，优先将近期明确的重大建设项目、各类依法批准的开发区等可集中进行城镇开发建设的区域，划入城镇开发边界。
三条控制线”管控实施期间规则： “三条控制线”管控实施期间，法律法规和规范性文件 有新规定的，依照新规定执行。 
河湖水域岸线空间管控边界： 水利部门制订的河湖管理范围划定成果；河湖管理保护控制带；河湖水域岸线用途管制带。
