关于《长汀县城市管理和综合执法局行政执法程序规定》《长汀县城市管理和综合

执法局行政执法行为规范》

的政策解读

（征求意见稿）
为进一步规范城市管理行政执法程序和执法行为，促进严格规范公正文明执法，切实维护公民、法人和其他组织合法权益，结合我县城市管理行政执法工作实际，制定《长汀县城市管理和综合执法局行政执法程序规定》《长汀县城市管理和综合执法局行政执法行为规范》（以下简称《程序规定》《行为规范》），现解读如下：

一、制定的背景和依据

（一）修订的必要性。城市管理行政执法直面群众生产生活，事关市容秩序、公共安全与群众切身利益。随着城市治理精细化、法治化要求不断提高，行为不规范、风险防控不到位等问题逐步显现，既影响执法公信力，也易引发矛盾纠纷。为压实执法责任、统一执法标准、规范执法流程、提升执法效能，亟需制定系统的执法程序与行为规范，实现执法流程标准化、执法行为规范化、执法监督常态化。

（二）修订依据。《程序规定》《行为规范》严格遵循相关法律法规规章及上级文件规定，主要依据《中华人民共和国行政处罚法》《福建省行政执法条例》《住房和城乡建设行政处罚程序规定》等，结合我县城市管理行政执法实际制定，确保政策合法、合规、可落地。

二、目标任务

通过明确行政执法全流程操作规范、执法人员行为准则、监督管理与责任要求，构建程序严密、行为规范的城市管理执法体系，保障执法权力在法治轨道运行，切实维护当事人合法权益，持续提升城市管理执法规范化水平与群众满意度。

三、制定过程

（一）起草单位。由长汀县城市管理和综合执法局负责起草。

（二）合法性审查的经过和情况。先经我局起草股室（政策法规与执法监督股）审核，随后由法律顾问进行专业审核，确保政策内容符合法律法规规定，无违法创设行政权力、减损公民合法权益等情形。

四、主要内容

（一）适用范围

本《程序规定》《行为规范》适用于县城市管理和综合执法局及其行政执法人员开展行政检查、行政处罚、行政强制等行政执法活动。

（二）核心规定

1.《长汀县城市管理和综合执法局行政执法程序规范》

（1）一般规定。明确执法基本原则、案件登记与立卷归档、办案期限、执法信息公开等基础要求，坚持以事实为依据、以法律为准绳，遵循合法、适当、规范的原则。

（2）检查程序。执法检查不少于 2 人并主动出示执法证件，明确现场勘验检查规范制作笔录的要求。

（3）简易程序。明确公民二百元以下、法人或其他组织三千元以下罚款或警告可当场处罚，规范当场处罚、当场收缴罚款流程与备案要求。

（4）一般程序。覆盖立案、调查取证、案件告知、听证、行政处理决定、送达、执行全流程，明确立案核查期限、证据规则、先行登记保存、法制审核、听证范围、送达方式、执行措施等要求。

（5）行政强制。规范查封、扣押实施程序、期限、保管与处置要求，紧急情况下当场实施强制的，应当24 小时内补办批准手续。

2.《长汀县城市管理和综合执法行政执法行为规定》

（1）着装仪容。统一制式服装穿着、标志标识佩戴、仪容仪表标准，树立规范执法形象。

（2）行为举止：明确执法人员举止文明、工作纪律、廉洁要求，严禁工作期间饮酒、酒后执法、违规进入经营性娱乐场所等行为。

（3）执法用语：统一现场检查、行政处罚、行政强制等场景规范文明用语，禁用粗俗、歧视、威胁性语言。

（4）执法装备：规范执法装备配备、使用、保管与台账管理，强化执法记录仪等取证设备使用与音视频资料保存。

（5）应急处置：明确暴力抗法、人员伤病、极端阻挠、围观拍摄、群体性事件等情形处置流程，做到依法稳妥、全程取证。

（6）工作纪律：强调秉公执法、廉洁自律，严禁办人情案、收受财物、私分扣押罚没财物、泄露秘密等行为。

五、施行期限

（一）《长汀县城市管理和综合执法局程序规定》《行为规范》自印发之日起施行。

（二）《程序规定》《行为规范》由长汀县城市管理和综合执法局负责解释。



