






长汀县民政局 长汀县财政局关于进一步加强和规范集中供养特困人员救助供养资金
使用管理的通知（征求意见稿）

各乡（镇）社会事务综合办（民政岗）、养老机构、精神卫生机构：
为进一步压实特困供养资金监管责任，堵塞资金使用管理漏洞，坚决杜绝供养金发生截留、挪用、克扣、不足额发放、逾期发放以及工作人员代签冒领、违规代管等各类问题，依据《民政部 财政部 国家医保局关于进一步做好特困人员供养服务工作的通知》（民发[2023]13号）、《福建省省级困难群众救助补助资金管理办法》（闽财规〔2024〕22号）文件精神，现就规范全县集中供养特困人员救助供养资金使用管理有关事项通知如下：
一、严格规范资金使用范围，落实专款专用管理
救助供养资金实行专款专用、分账核算，救助资金用于为集中供养特困人员提供基本生活条件、提供必要的照料服务、提供疾病治疗、办理丧葬事宜等，严禁擅自扩大支出范围，不得挪作机构运转经费、大型设备购置、基础设施维修改造、工作人员福利待遇、院内集体开支等非特困对象个人保障类支出。
1. 基本生活费，用于保障特困人员日常生活开支：伙食费（一日三餐、粮油副食采购）；被褥衣物、洗漱保洁生活用品；居住用水、电、燃气开销；理发、物件修补等生活服务；必要通勤交通费、通讯费用；按月足额计提发放的特困人员个人零用钱。
2. 照料护理费，用于特困对象照护保障：护理用品采购、在岗护理人员服务酬劳、特困人员住院陪护、日常康复训练、失能失智老人专项看护支出。
3. 医疗兜底补助。特困人员落实医保、大病保险、医疗救助之后，个人仍负担的剩余就医开销，可以从供养资金当中予以统筹。
4. 丧葬补助经费。特困人员享受政府基础殡葬服务减免之后，余下的一次性丧葬相关费用，依规从救助供养资金列支。
二、全面规范财务管理制度，健全内控风险防控机制
1.各特困供养机构、精神卫生机构需落实资金分户管理，分账核算。完善票据归档、支出审批流程规范，确保每一笔支出对应的原始凭证完整齐全。
2. 建立特困供养对象动态管理台账，常态化更新人员入院、转出、退养、身故等信息；特困供养人员离世后，须第一时间报送属地乡镇民政办，及时办理待遇停发手续，从源头杜绝资金错发、漏发、超期多发等问题。
三、从严抓实零用钱全流程管控，依法保障特困人员私有财产合法权益
特困人员月度零用钱属于基本生活费的专项组成部分，所有权、使用权、支配权归属特困供养对象本人，供养机构、乡镇民政部门仅可依规开展发放或者协议代管，不具备资金统筹、调剂抵扣、强制代管的权限。
1. 统一计提发放标准。按照集中供养特困对象月度基本生活费20%及以上标准计提零用钱；现阶段全县执行每人每月260元，今后如遇救助供养金提标，同步更新零用钱发放额度。当月资金当月发放到位，禁止跨月积攒、延后发放。
2. 分类落实发放渠道
（1）具备自理能力、认知清晰、可以自主处置个人财物的特困供养对象，零用钱优先拨付至本人社保卡或者院内个人专用账户，原则上不实行现金发放；若本人坚持申领现金的，须由本人亲自签字确认领取，机构不得强制代收、代管资金。
（2）针对失能、半失能、失智、重度精神智力障碍，无自主保管财物能力的特困供养对象，须凭特困对象法定监护人（亲属或村委会）委托书方可代管资金。未经特困人员或其监护人同意，特困人员的零用钱不得由他人代领、代管。严禁将特困供养对象零用钱存入机构对公账户。代为保管的零用钱建立一人一档、单独建账管理，严禁多人资金混存混用。
3. 规范代管支取与实物采购
供养服务机构可遵从住院老人个人意愿代为采购洗漱用品、鞋袜、零食点心、常备非处方药、文娱小件等个人消费品。采购清单、签收凭据、消费票据完整归档备查。
集中供养对象无完全民事行为能力，无法自主签字确认收到财物的，可以留存视频影像、委托代购协议书等当作发放佐证，严禁院内工作人员统一代签领用台账。
4. 人员变动资金清算
集中供养特困人员转为分散供养、更换供养机构的，当月结清个人账户剩余零用钱并交还本人或者法定监护人；供养对象身故之后，结余零用钱单独登记，年末统一上缴县民政局，不得截留充抵机构各项开支。
5. 落实月度公示制度
各供养机构每月5日之前，在院内公示栏张贴上月全体特困人员零用钱发放，公示时长不少于7日，留存公示影像资料，接受群众监督。
四、强化多层级监督检查和责任追究，筑牢资金监管防线
    1. 压实属地乡镇监管职责。各乡镇民政办按月摸排辖区供养机构特困人员动态名单，定期抽查资金台账、零用钱发放、公示情况，发现问题限时整改。
2. 落实县级专项督查。县民政局每年组织全县供养机构供养资金专项督查，重点检查公建民营养老机构、收治特困精神病人的精神卫生机构超范围使用资金问题。
3. 严肃开展追责问责。一经查实存在截留、挤占、挪用、克扣特困供养资金，虚假台账、强制代管、冒签代领等违规行为，第一时间追回违规资金，约谈通报机构负责人以及经办人员；存在侵占财政资金、违纪违规情形的移交纪检监察部门处置；涉嫌违法犯罪的移送司法机关处理。
五、压实工作责任，健全监督机制
1. 压实机构主体责任。各特困供养机构负责人为本单位救助供养资金第一责任人。各机构要设置专人负责资金下发、台账登记、公示、档案保管等日常业务。
2. 畅通群众监督途径。所有供养机构对外公示投诉举报电话，受理特困老人、群众的咨询与投诉，收到诉求之后5个工作日之内完成核查并予以答复。
本通知自文件印发之日起施行，有效期至 2027年12月 31日。
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