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[bookmark: _Toc28239_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32613_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20433_WPSOffice_Level1]长汀县2023年度国有建设用地供应计划
[bookmark: _Toc287858610]
[bookmark: _Toc13432]一、计划的目的、意义和编制依据
[bookmark: _Toc13297][bookmark: _Toc287858611]（一）计划的目的、意义
国有建设用地供应计划是年度经济计划的重要组成部分。规范管理国有建设用地是做好自然资源管理工作的重要措施。供地计划是否合理，对落实一个地区的国民经济和社会发展规划、土地利用年度计划以及城市的功能分区与布局有直接影响，也会影响到国家土地管理法规政策的落实和土地参与宏观调控的效果。规范编制国有建设用地供应计划工作，有利于更客观、更准确地了解实际用地需求，提高供地的科学性、针对性和合理性，科学安排国有建设用地供应，保证土地利用总体规划和年度计划的有效实施，促进土地供应的规范化、制度化、科学化，提高土地参与国家宏观调控的作用。
原国土资源部（现自然资源部）于2010年8月8日下发了《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》，《规范》指出，国有建设用地供应计划是指市、县人民政府在计划期内对国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式做出的科学安排。市、县行政辖区内计划期供应的全部国有建设用地纳入供应计划。省政府、市政府分别召开了会议，下发了文件，明确提出，国土资源（现自然资源）主管部门应依据批准的国有建设用地供应计划，编制国有建设用地供应方案，实施国有建设用地供应。 
由此可见，编制好国有建设用地供应计划对长汀县2023年乃至以后几年各类建设项目及时落位具有十分重要的意义。
[bookmark: _Toc287858612][bookmark: _Toc7629]（二）编制依据
长汀县国有建设用地供应计划的编制依据主要有：
（1）《中华人民共和国土地管理法》
（2）《中华人民共和国城市房地产管理法》
（3）《中华人民共和国城乡规划法》
（4）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）
（5）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）
（6）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）
（7）《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》（国发〔2009〕38号）
（8）《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国办发〔2010〕4号）
（9）《国务院关于全民所有自然资源资产有偿使用制度改革的指导意见》（国发〔2016〕82号）
（10）《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）
（11）《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第21号）
（12）《划拨用地目录》（国土资源部令第9号）
（13）《限制用地项目目录（2012年本）》和《禁止用地项目目录（2012年本）》（国土资发〔2012〕98号）
（14）《土地储备管理办法》（国土资发〔2007〕277号）
（15）《国土资源部关于认真贯彻〈国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见〉进一步加强土地供应调控的通知》（国土资发〔2007〕236号）
（16）《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知》（国土资发〔2009〕101号）
（17）《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》（国土资发〔2010〕34号）
（18）《国土资源部办公厅关于印发<产业用地政策实施工作指引（2019年版）>的通知》（自然资办发〔2019〕31号）
（19）《土地利用年度计划管理办法》（国土资源部令第66号）
（20）《福建省人民政府关于印发福建省全民所有自然资源资产有偿使用制度改革实施方案的通知》（闽政〔2017〕35号）
（21）《福建省人民政府办公厅关于印发〈福建省工业用地招标拍卖挂牌出让实施办法》的通知〉（闽政办〔2018〕49号）
[bookmark: OLE_LINK10]（22）长汀县国民经济与社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要；
（23）长汀县土地利用总体规划；
（24）长汀县2023年度土地储备计划；
[bookmark: OLE_LINK4]（25）《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发〔2010〕117号）。
[bookmark: OLE_LINK7]（26）《自然资源部办公厅关于进一步规范住宅用地供应信息公开工作的通知》（自然资办函〔2022〕2728号）
[bookmark: _Toc287858613][bookmark: _Toc22287]二、指导思想和基本原则
[bookmark: _Toc30643][bookmark: _Toc287858614]（一）指导思想
以长汀县国民经济与社会发展第十四个五年规划、长汀县土地利用总体规划、长汀县年度土地储备计划为依据，坚持城乡统筹、节约集约用地、供需平衡和有保有压原则，坚持高质量发展落实赶超，主动融入粤港澳大湾区、闽西南协同发展区和山区绿色发展带建设，建设“机制活、产业优、百姓富、生态美”新长汀建设。进一步改造老城区，产业园区优化配置，全力推进生态城市建设。进一步加强普通商品房建设，提高人民群众居住水平。加快产业园区建设，以良好的硬件环境承接优质工业项目进园落户。
[bookmark: _Toc23996][bookmark: _Toc287858615]（二）基本原则
1、城乡统筹原则
国有建设用地供应计划编制的城乡统筹原则就是通过建设用地的供应计划，建立合理的城镇体系结构，改变分散状态，促进人口和经济向中心城区、中心镇、中心村集中；逐步改变城乡“二元”经济体制，促进城乡一体化的同步发展。
[bookmark: _Toc287858616]2、节约集约用地原则
节约利用主要是从保护土地资源的角度通过一系列的政策、措施或技术手段，减少社会经济发展对土地造成不可逆转的消耗；而集约利用是指在一定面积的土地上，集中地投入较多的生产资料和劳动，使用先进的技术和管理方法，以求在较小面积的土地上获得高额产值和收入的一种经营方式。国有建设用地供应计划编制的节约与集约用地原则，总的来说就是如何更有效地利用建设用地，以最小的土地成本来满足社会经济发展与环境建设的需要。
[bookmark: _Toc287858617]3、供需平衡原则
建设用地必须在建设用地供需预测的基础上，进行土地供需平衡分析，分析土地供给和需求的矛盾，提出相应的供地方式。使得建设用地的利用方式不是某一部门的、某一产业的、某一时期的、某一种回报的最优，而是整体的最优（经济、社会和生态）和跨时期的最优。
[bookmark: _Toc287858618]4、有保有压原则
“有保有压”，就是从全局出发，支持经济社会发展中国家重点项目、基础行业、高新技术产业、重点能源项目建设，坚决控制投机性需求膨胀，把技术含量低，不符合结构调整要求的项目，特别是资源消耗高，污染重的项目坚决控制下来，做到统筹兼顾是当前经济发展的国策，国有建设用地供应计划必须符合这一基本原则。
[bookmark: _Toc3126][bookmark: _Toc287858619]三、计划指标
[bookmark: _Toc30135][bookmark: _Toc287858620]（一）国有建设用地供应总量
2023年度长汀县国有建设用地供应总量控制在135.667公顷。
[bookmark: _Toc287858621][bookmark: _Toc22104]（二）国有建设用地供应结构
[bookmark: _Hlk69467043][bookmark: _Toc287858623][bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: OLE_LINK45][bookmark: OLE_LINK46]2023年度长汀县国有建设用地供应总量控制在135.67公顷，其中工矿仓储用地53.33公顷，住宅用地为25.67公顷，公共管理和公共服务用地53.33公顷。
[bookmark: _Toc10550]四、政策导向
[bookmark: _Toc287858624][bookmark: _Toc11723]（一）优化空间布局
[bookmark: _Toc287858625]2023年长汀县国有建设用地供应立足于《长汀县土地利用总体规划》、《长汀县城市规划》，实施主城区“南拓北扩”发展战略，加快县域产城融合发展，大力发展县域经济，加快南拓连接火车南站、稀土工业园区、晋江（长汀）工业园、河田镇小城镇建设，进一步拉开城市框架，扩大城市容量，促进城市空间布局结构优化。
[bookmark: _Toc22062]（二）优化土地供应结构
2023年长汀县国有建设用地供应按照《长汀县土地利用总体规划》的要求优化土地供应结构，着重于省重点建设项目用地、工业用地、基础设施和基础产业的用地安排，以实现和谐社会以及节约型社会为根本目标，建立多层次、多渠道的住房供应体系，均衡房源供应，满足不同收入层次居民住房的需求，实现中小套型商品房用地不低于住房建设用地供应总量的70%。
[bookmark: _Toc287858626][bookmark: _Toc29074]（三）促进土地集约节约利用
2023年长汀县国有建设用地供应立足于土地集约节约利用的需求，按照以供给引导和制约需求的原则来编制，严格控制土地供应总量，严格按照各类建设项目用地定额标准和投资强度来计算建设用地的需求，防止浪费土地；充分挖掘农用地转用潜力、农村城乡增减挂钩潜力、政府收购储备潜力，最大限度利用原有建设用地，尽量少占耕地，做到建设用地集约节约利用。
[bookmark: _Toc287858627][bookmark: _Toc31981]（四）发挥市场配置资源基础性作用
2023年长汀县国有建设用地供应本着尊重市场在资源配置中的基础性作用的原则，推进土地市场建设，对经营性用地和工业用地一律实施“招、拍、挂”制度，逐步减少划拨土地的供应数量，划拨用地仅限于教育用地、为民办实事项目，以及省重点建设基础设施用地。同时，转变政府职能，从宏观上控制建设用地的流向，规范管理土地市场供应，以市场主导资源配置，减少损害群众利益的行为发生，减少社会矛盾，促进社会和谐。
[bookmark: _Toc12466]五、住宅供应计划
[bookmark: _Toc2195]（一）住宅用地总量和结构
[bookmark: _Hlk101194910]依据《自然资源部办公厅关于进一步规范住宅用地供应信息公开工作的通知》（自然资办函〔2022〕2728号）精神，长汀县2020至2022年前三年供应经营性房地产住宅用地538.98亩，平均年供应量179.66亩。按照目前国家对房地产市场调控“房子是用来住的，不是用来炒的定位”，稳定市场预期、维护市场公平，促进房地产市场平稳健康发展的要求。2023年度本县住宅用地计划供应18.1708公顷，其中产权住宅用地18.1708公顷（商品住宅用地18.1708公顷）详见附表1。
[bookmark: _Toc2387]（二）住宅用地供应布局
根据人口结构情况、居民住宅需求、房地产市场走势，合理确定计划供应的住宅用地规模。在区域分布上，城市周边计划供应18.1708公顷，达到均衡合理布局，有利于促进住宅平衡。
[bookmark: _Toc2080]（三）住宅用地供应保障措施
1.组织领导方面。各部门在供应计划推进中遇到困难问题，及时进行沟通协调，定期向县土管委、县招拍挂领导小组汇报，进行统一协调，确保计划项目的实施。
2.规划编制方面。在年度计划执行过程中,加强自然资源和规划、发改、住建、气象部门间的沟通合作,探索建立关联数据共享机制,及时协调解决计划实施过程中的问题加快审批列入计划内项目,支持乡镇政府推进计划实施。各乡镇政府应加强规划设计征地拆迁、房屋征收等前期工作协调,及时主动与相关部门沟通,确保计划实施。
3.财政保障方面。县财政局按照计划安排，提前谋划安排各项下拨资金费用，将涉及项目的资金列入支出计划，确保所需资金费用足额下拨各相关部门、乡镇。
4.监督管理方面。严格落实建设用地全程管理,及时发现计划执行进程中存在的问题,定期向社会通报计划执行情况,对因特殊原因影响供应计划安排的,应及时会同相关部门做好计划调整工作,促进地块按期开发建设。加大置土地处置力度,加强土地市场动态监测监管,加快推进诚信体系建设构建节约用地长效制,完善工业项目考核验收机制,建立节地综合考评制度。
5.信息披露方面。对于拟供地块要加大供地信息披露力度,严格按照相关程和规范做好供地手续,切实做到公开、公平、公正,维护土地市。
[bookmark: _Toc287858628][bookmark: _Toc31233]六、国有建设用地供应计划实施的保障措施
[bookmark: _Toc287858629][bookmark: _Toc17720]（一）舆论宣传
社会舆论反映人心的向背，影响着人们的行动和局势的发展，在造成或转移社会风气方面具有不可估量的影响。国有建设用地计划的编制，是国家加强土地宏观管理的一项战略措施，直接影响到国家土地管理法规政策的落实和土地宏观调控的效果。因此，要加强公众和利益部门的舆论引导，坚持以供给来制约和引导需求的土地利用原则，把建设用地的集约节约利用上升为全民的主流意识，为社会主义土地公有制服务，为社会主义经济建设服务，促进人地的和谐发展、促进土地资源的可持续利用。
[bookmark: _Toc287858630][bookmark: _Toc32243]（二）部门配合
国有建设用地供应计划的编制，是一个综合平衡过程，牵涉到自然资源、建设、发改、经贸、财政等各个单位。2023年的用地计划能够落实，关键在于各部门是否执行到位，因此要强化配合，形成合力，做好建设用地的管理工作。
[bookmark: _Toc287858631][bookmark: _Toc19920]（三）相关激励
激励政策，就是要经济活动的当事人达到一种状态，在这种状态下，它具有从事某种经济活动的内在推动力。必须建立起相关激励机制，运用行政的、经济的、技术的、法律的激励机制，建立起城市土地的集约、节约利用激励机制、农用地保护的激励机制、农用地向建设用地最优转化激励机制等相关内容，确保2023年国有建设用地供应计划能够落到实处。
[bookmark: _Toc287858632][bookmark: _Toc21630]（四）制度保障
制度表现为管束人们行为的一系列规则。正式的制度是指人们有意识的创造一系列政策法规以及由这一系列规则构成的等级结构。制度具有降低交易成本，为经济提供服务，为合作创造条件，提供激励机制等功能为土地资源的持续利用作贡献。建设用地的供给计划本身就是一项建设用地管理的制度安排，关系到各部门各行业的切身利益，在其执行过程中，极易产生不确定性，因此，要建立和完善国有建设用地供应计划的执行、监督、考评、监测体系，做到权力与权威、谋断与决断的统一，确保2023年国有建设用地供应计划能够贯彻执行。
本计划向社会公开，网址为长汀县政府网（网址：http://www.changting.gov.cn/），中国土地市场网（网址：https://www.landchina.com/）。
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[bookmark: _Toc22288_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28758][bookmark: _Toc9841_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17532_WPSOffice_Level1]附表1：
[bookmark: _Toc5402]长汀县2023年度住宅用地供应计划表
单位：公顷
	片区
	总量
	产权住宅用地
	租赁住宅用地
	其他住宅用地

	
	
	商品
住宅用地
	共有产权
住宅用地
	小计
	保障性租赁住宅用地
	市场化租赁住宅用地
	小计
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	①
	②
	③
	④
	⑤
	⑥
	⑦
	⑧

	合计
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	城市周边
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	


[bookmark: _Toc26137][bookmark: _Hlk67924025]附表2：
[bookmark: _Toc31913][bookmark: OLE_LINK6]长汀县2023年度住宅用地供应计划宗地表
	[bookmark: _Hlk67924172][bookmark: OLE_LINK9]序号
	宗地编号
	宗地坐落
	宗地面积
	住宅用地类型
	供应方式
	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]计划供应时间
	备注

	1
	P01
	大同镇新民村
	8887
	[bookmark: OLE_LINK8]商品住宅用地
	拍卖
	一季度
	

	2
	P02
	大同镇新民村
	15621
	商品住宅用地
	拍卖
	一季度
	

	3
	P03
	大同镇罗坊村
	35100
	商品住宅用地
	拍卖
	二、三季度
	

	4
	P04
	大同镇南里村
	62000
	商品住宅用地
	拍卖
	三、四季度
	

	5
	P05
	大同镇东街村
	60100
	商品住宅用地
	拍卖
	四季度
	

	
	
	
	181708
	
	
	
	


单位：平方米

[bookmark: _Toc1535][bookmark: _GoBack]附表3：
[bookmark: _Toc1503]长汀县2023年度其他用地供应计划
单位：公顷
	[bookmark: OLE_LINK11]序号
	项目名称
	地点
	面积
	用途
	计划供应时间

	1
	工业投资项目
	各园区
	30
	工业用地
	[bookmark: OLE_LINK5]1-4季度

	2
	商服项目
	城市规划区
	2
	商服用地
	1-4季度

	3
	公建民生项目
	各乡镇
	55
	公共管理与公共服务用地
	1-4季度

	　
	合计
	　
	87
	　
	



